360° LARMSCHUTZ 45

Revidierte Larmschutz-Verordnung

Mehr Geld fur weniger Larm

Der Schutz der Bevdlkerung vor Strassenldarm ist eine Daueraufgabe. Dabei will der Bund die Kantone und Gemein-
den weiterhin unterstiitzen. Die hochsten Beitrdge entrichtet er fiir Massnahmen an der Quelle wie larmarme
Strassenbeldge und Temporeduktionen. Sie haben sich als besonders effizient erwiesen. Text: Mike Sommer

Seit 1987 sind Bund, Kantone und Gemeinden zur
Larmsanierung ihrer Strassen verpflichtet. Im
Nachhinein mutet die damals vereinbarte Frist ein
wenig naiv an: Man ging ndmlich davon aus, dass
sich die erforderlichen Massnahmen innerhalb von
15 Jahren realisieren liessen. Entsprechend wurde
die Sanierungsfrist auf 2002 festgesetzt. Doch
auch nach einer Fristverldngerung bis 2015 fir die
Nationalstrassen — respektive 2018 fir Haupt-
strassen und Ubrige Strassen — ist das Fazit
ernichternd. Noch immer leiden gut 1 Million Men-
schen an ihrem Wohnort unter schddlichen oder
lastigen Larmimmissionen. Und dies, obschon die
offentliche Hand bereits Milliarden in Larmschutz-
massnahmen investiert hat.

Einige Zahlen verdeutlichen das Problem: Zwi-
schen 1980 und 2020 wuchs der Motorfahrzeug-
bestand in der Schweiz um rund 2,7 auf uber
6,2 Millionen Einheiten. Gleichzeitig nahm die stan-
dige Wohnbevolkerung um 2,3 Millionen Personen
zu. Immer mehr Menschen wohnen vor allem in den
Ballungsrdumen, wo sie dem Ldrm des zunehmen-
den Strassenverkehrs am stdrksten ausgesetzt
sind.

Erhohtes Problembewusstsein

Verglichen mit anderen Umweltsorgen — wie etwa
der Luftverschmutzung -, fristete die Larmproble-
matik in der &ffentlichen Wahrnehmung lange ein
Schattendasein. «Aufgrund von neuen Erkennt-
nissen ist das Bewusstsein lber die Schddlichkeit
von Ldrm in den letzten Jahren aber gewachsen»,
sagt Sophie Hoehn, Sektionschefin Strassenlérm
beim BAFU. 2018 schdatzte das Bundesamt fir
Raumentwicklung die volkswirtschaftlichen Kosten
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des Strassenldrms auf 2,2 Milliarden Franken pro
Jahr — Tendenz steigend.

Larm vermindert nicht nur den Wert von Immobi-
lien an exponierten Orten, sondern beeintrdchtigt
auch die Gesundheit der betroffenen Menschen.
Wie Berechnungen der vom BAFU mitfinanzierten
SIRENE-Studie zeigen, verursacht Larm in der
Schweiz jahrlich rund 500 vorzeitige Todesfdlle und
2500 Diabeteserkrankungen. Sanierungsmass-
nahmen mogen teuer sein, doch angesichts solcher
Zahlen handelt es sich zweifellos um eine lohnende
Investition.

In den letzten Jahren hat sich die Erkenntnis
durchgesetzt, dass die Ldrmsanierung der Strassen
nicht mit einmaligen Massnahmen bewdiltigt wer-
den kann, sondern eine Daueraufgabe ist. Der
Bund leistet finanzielle Unterstltzung an die Ldrm-
sanierungsmassnahmen — bei den Hauptstrassen
im Rahmen der Globalbeitrége gemdss Bundes-
gesetz iber die Verwendung der zweckgebundenen
Mineralélsteuer. Massnahmen auf den Ubrigen
Strassen werden seit 2008 im Zuge von Programm-
vereinbarungen mitfinanziert — im Durchschnitt mit
rund 20 Prozent der Kosten.

Allerdings war diese Unterstltzung urspriinglich
bis 2018 befristet. Aufgrund einer im Parlament
Uberwiesenen Motion wurde die Frist zwar um vier
Jahre verldngert. Fir die Zeit ab 2023 fehlte aber
eine Rechtsgrundlage, um Kantone und Gemeinden
weiterhin bei Ldrmsanierungen unterstitzen zu
kénnen.

Weitere Bundesgelder gesichert
In dieser Situation drohte die in den vergangenen
Jahren entstandene Dynamik wieder abzuebben,



sagt Sophie Hoehn. Und: «Die Programmverein-
barungen haben sich sehr bewdhrt. Seit Einflihrung
dieses Steuerungsinstruments haben die Investi-
tionen der Kantone in den Ldarmschutz markant
zugenommen. Zudem wurde die Wirksamkeit der
umgesetzten Massnahmen gesteigert. Es war des-
halb wichtig, den eingeschlagenen Weg fortzufiih-
ren.»

Genau dies geschieht nun mit einer vom Bundes-
rat im Mai 2021 beschlossenen Revision der Larm-
schutz-Verordnung (LSV). Auf den 1. Juli 2021 sind
bereits Bestimmungen in Kraft getreten, die es dem
Bund ermdglichen, Kantone und Gemeinden bei der
Ldrmsanierung dauerhaft zu unterstiitzen. Damit
setzte der Bundesrat eine 2019 vom damaligen
jurassischen SP-Stdnderat Claude Héche einge-
reichte und vom Parlament Uberwiesene Motion
um. Sie hatte verlangt, Kantone und Gemeinden
seien auch in Zukunft im bisherigen Umfang und
mittels Programmvereinbarungen zu unterstitzen.
Der Bundesrat selbst hatte sich bereits in seinem
«Nationalen Massnahmenplan zur Verringerung
der Larmbelastung» von 2017 offen daflr gezeigt,
eine Weiterflihrung der Programmvereinbarungen
zu prifen.

Effizienz wird belohnt

Mit der Revision der LSV steht nun fest, wie der
Bund den Schutz der Bevolkerung vor Lérm voran-
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Als erste Stadt der Schweiz fihrte Lausanne 2021 fldchendeckend Tempo 30 zwischen 22 und 06 Uhr ein.

bringen will. Grundsatzlich wird das Prinzip der
Finanzierung uber die Programmvereinbarungen
bei den Ubrigen Strassen beibehalten. Die entspre-
chenden Beitrdge sollen in Zukunft aber vermehrt
nach Kriterien erfolgen, die gemdss den bisherigen
Erfahrungen zu den besten Ergebnissen fihren.
Ihre Hohe richtet sich deshalb ab der Periode 2025
bis 2028 nur noch nach der Wirksamkeit der Larm-
schutzmassnahmen.

In den Programmvereinbarungen halten der Bund
und die Subventionsempfdnger kiinftig die Anzahl
der zu schitzenden Personen und die maximale
Hohe der Subventionen bei Erreichen dieses Ziels
fest. Massgebend wird sein, bei wie vielen Perso-
nen die Massnahmen die Ldarmbelastung wahr-
nehmbar reduziert haben (Personen mit Nutzen)
und bei wie vielen die Immissionsgrenzwerte dank
der Massnahmen eingehalten werden (geschiitzte
Personen).

«Wir missen die fir die Erfolgskontrolle der
Schutzmassnahmen anzuwendenden Kriterien
noch genauer definieren», sagt Sophie Hoehn.
«Das machen wir gemeinsam mit den Kantonen.
Das Ergebnis fliesst dann ins Handbuch zur Pro-
grammvereinbarung ein.»

Lirmarme Belidge, Tempo 30
Larmschutz erfolgte lange vor allem mit baulichen
Massnahmen. So versuchte man etwa, die Aus-
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Zwischenbilanz 2018 der Erstsanierung

Gemdss einer Erhebung des BAFU von 2018 werden die
Gesamtkosten flr die Larmsanierung der Schweizer Strassen
auf rund 6 Milliarden Franken geschdtzt. Mehr als 4,3 Mil-
liarden Franken waren damals bereits ausgegeben. Davon
entfielen 3 Milliarden Franken auf Projekte flir die Sanierung

der Nationalstrassen, 216 Millionen Franken auf Hauptstras-
sen, und flr die Ubrigen Strassen wurden 1,1 Milliarden
Franken investiert. Etwa 1,7 Milliarden Franken waren von
den zustdndigen Behorden als Bedarf fiir den Abschluss der
Erstsanierung gemeldet worden.

breitung des Schalls mittels Erdddmmen oder
Schutzwdnden zu begrenzen. Als letztes Mittel
blieb immer der Einbau von Schallschutzfenstern.

Gerade in stddtischem Gebiet hat sich eine an-
dere Strategie jedoch als kostenginstiger und
wirkungsvoller erwiesen. So sorgen Massnahmen
an der Quelle dafiir, dass Larm in unerwiinschtem
Mass gar nicht erst entsteht. Besonders effizient
sind ldrmarme Beldge. Sie werden stdndig verbes-
sert und kénnen im Neuzustand die Abrollgerdu-
sche eines Fahrzeugs um bis zu 8 Dezibel reduzie-
ren. Mit der Zeit lasst die Wirkung zwar etwas nach,
aber auch eine Reduktion um 3 Dezibel nach zehn
Jahren hort sich noch wie eine Halbierung der Ver-
kehrsmenge an.

Solche Beldge seien im Kommen, sagt Sophie
Hoehn: «Bis vor wenigen Jahren wurden sie fast
nur in der Westschweiz eingebaut. Doch nun setzen
auch Kantone in der Deutschschweiz immer mehr
auf ldrmarme Beldge.»

Ebenfalls sehr wirksam und erst noch kosten-
gunstig sind Tempobeschrdnkungen. Bereits ab
20 bis 25 Stundenkilometern dominieren die Abroll-
gerdusche den Motorenldrm eines Autos. Tempo 30
bewirkt gegentiber Tempo 50 eine Larmreduktion
um etwa 3 Dezibel. Immer mehr Stddte liebdugeln
deshalb mit einer grossfléchigen Einfihrung von
Tempo 30, um ihren Verpflichtungen beim L&rm-
schutz nachzukommen - sei es ganztags oder nur
in den Nachtstunden. Mit Lausanne hat wiederum
eine Westschweizer Stadt die Vorreiterrolle ein-
genommen.

Markante Effizienzsteigerung

Das BAFU hat in seinem Bericht «Sanierung Stras-
senldrm - Bilanz und Perspektiven (Stand 2018)»
aufgezeigt, wie sehr es sich lohnt, Larmschutz an
der Quelle zu betreiben. Bis 2012 wurden durch
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Larmschutzmassnahmen auf den ibrigen Strassen
im Rahmen von Programmvereinbarungen jdhrlich
rund 5000 Personen geschitzt — und dies bei
durchschnittlichen Kosten von 9000 Franken pro
geschitzte Person. Dank des vermehrten Einsatzes
von ldrmarmen Beldgen und Tempobeschrénkun-
gen sanken die Kosten bis 2018 auf 6000 Franken
pro Kopf, und es profitierten jdhrlich bis zu 20000
Personen davon.

«Massnahmen an der Quelle sind im dicht be-
siedelten Gebiet der richtige Weg, um mit den be-
schrénkten Mitteln méglichst viele Menschen vor
schddlichem Ldarm zu schitzen», betont Sophie
Hoehn. «Deshalb werden wir solche Massnahmen
in Zukunft mit den Programmvereinbarungen und
den Bundesbeitridgen gezielt fordern.»

Der Bund will seine Beitrdge an Ldrmsanierungen
zwar zeitlich nicht mehr beschrdnken, hingegen
wird er sie allmdhlich reduzieren. Dies soll die Kan-
tone und Gemeinden motivieren, mit ihren Projek-
ten vorwartszumachen. 2032 soll Uberpriift werden,
wie sich das System der Programmvereinbarungen
bewdhrt hat. Und ob sich das urspriingliche Ziel
damit erreichen ldsst: die ganze Bevolkerung vor
Ubermdssigem Strassenldrm zu schitzen.
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